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David Gourzong

Presidente a.i.

Comision Permanente Ordinaria de Gobierno y Administracion
Asamblea Legislativa

Estimado sefior:
Reciba un cordial saludo de la Camara de Industrias de Costa Rica.

En atencion a lo solicitado via correo electrénico el 31 de julio del presente afio, y
dentro del plazo otorgado, remitimos nuestras observaciones al Expediente
Legislativo 21.412 “LEY DE FORTALECIMIENTO DE CONTROLES
ADUANEROS REFORMA A LOS ARTICULOS 138, 139, 140, 141, 142, 211 Y 228
DE LA LEY GENERAL DE ADUANAS, LEY 7557 Y SUS REFORMAS, DEL 20 DE
OCTUBRE DE 1995”, actualmente tramitandose en la Comision Permanente
Ordinaria de Gobierno y Administracion.

En primera instancia, reiteramos nuestro compromiso y apoyo en la lucha contra el
comercio ilicito por cuanto constituye una competencia desleal para las industrias
formales, erosiona las finanzas del Estado y atenta contra la salud de los
consumidores.

Sin embargo, la Camara de Industrias de Costa Rica se opone al proyecto de ley
de marras ya que lejos de solventar la problematica del contrabando y fortalecer
los controles aduaneros, representa un perjuicio para el sector productivo y un
deterioro de su competitividad.

Se pretende generar-la obligacion de nacionalizar las mercancias en el punto de
entrada del territorio aduanero nacional y modificar las sanciones y las conductas
asociadas al contrabando. Dicha modificacion contiene una serie de
inconsistencias legales y afectaciones logisticas que impactarian de forma
negativa a todos los importadores. Ademas, viola la normativa comunitaria regional
y del sistema multilateral del comercio, altera los flujos de dinero de las empresas,
entorpece la forma de importar bienes y por ende, retrasa la recaudacion de
impuestos.
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La Ley General de Aduanas, Ley No. 7557, ya establece la posibilidad para que
las empresas paguen los impuestos de previo al arribo de las mercancias. Sin
embargo, esa figura es opcional y no obligatoria, tal como se cita a continuacion:

“Articulo 112. Declaracién anticipada. La declaracion aduanera podra presentarse
bajo el sistema de autodeterminacion, segun el articulo 86 de esta Ley, aunque las
mercancias no _hayan aribado a puerto aduanero o no se haya iniciado el
procedimiento de exportacion, cuando el declarante posea los documentos
aduaneros o la informacion que deban presentarse con la declaracion aduanera o
consignarse en ella. Ademas, deberan indicarse los datos que identifiquen la
unidad de transporte, el transportista y su fecha aproximada de llegada.” El
subrayado no es del original.

De igual forma, este proyecto de ley contraviene lo sefialado en el Acuerdo de
Facilitacion del Comercio, Ley No. 9430, que indica que el declarante debera poder
trasladar mercancias desde una oficina de aduanas de entrada (por ejemplo, un
aeropuerto o un puerto maritimo) hasta otra oficina de aduanas en el mismo
territorio aduanero, donde el importador declarara y despachara las mercancias.

El objetivo de la medida es permitir que el traslado de las mercancias a la oficina
de aduanas interior se efectle con arreglo a un procedimiento simplificado, y que
el importador las despache en el lugar de destino, y no en el puerto de llegada.
Textualmente, el articulo 9 del Acuerdo de Facilitacion del Comercio cita lo
siguiente:

“ARTICULO 9: TRASLADO DE MERCANCIAS DESTINADAS A LA IMPORTACION
BAJO CONTROL ADUANERO. Cada Miembro permitira, en la medida en que sea
factible, y siempre que se hayan cumplido todas las prescripciones reglamentarias,
que las mercancias destinadas a la importacion sean trasladadas en su territorio
bajo control aduanero desde la oficina de aduanas de entrada hasta ofra oficina de
aduanas en su territorio en la que se realizaria el levante o el despacho de las
mercancias.”

Ademas, este Proyecto de Ley viola la normativa comunitaria regional sobre
cabotaje, ya que no se podria movilizar mercancias nacionalizada en contenedores
ingresados bajo el régimen de importacion temporal. Para evitar el cabotaje, las
mercancias se tendrian que movilizar hacia el Gran Area Metropolitana en
contenedores nacionalizados o en camiones de carga nacionales de menor
tonelaje, empeorando la congestion vehicular y encareciendo la operacién logistica.

Aunado a lo anterior, no se puede obviar que con las condiciones actuales de los
puestos fronterizos terrestres y la dinamica del comercio internacional, es imposible
destinar a un régimen definitivo la totalidad de las mercancias en dichos puntos de
entrada; tampoco no existe suficiente personal en aduanas ni en el resto de
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instituciones publicas para satisfacer esa demanda, lo que generaria un colapso
del comercio.

Las empresas industriales trasladan cargas sensibles como medicamentos,
perecederos, quimicos, entre otros, y podrian perder su mercancia como
consecuencia de las demoras y de la ausencia de infraestructura que le permita
mantener la cadena de frio o de custodia requerida para el transito del producto,
afectando la cadena de abastecimiento. Si la situacion actual es complicada y en
muchas ocasiones existen demoras importantes, con esta iniciativa se
incrementarian los tiempos de forma significativa, entorpeceria el proceso de
importacion de bienes y retrasaria la recaudacion de impuestos.

Este proyecto de ley ocasionaria ademas una gran afectacion al flujo de caja de
las empresas, principalmente a las pequenas y medianas. El 95% del parque
empresarial de Costa Rica son PYMES y muchas de ellas realizan sus
importaciones de forma consolidada y nacionalizan las mercancias de forma
parcial, mientras se rota el inventario. En momentos en donde las empresas se
encuentran optimizando sus operaciones por el dificil entorno macroeconémico
que enfrenta el pais, obligarlas a pagar la totalidad de impuestos al arribo de la
carga significaria sacarlas del mercado, agravando la problematica del desempleo
y disminuyendo la recaudacion fiscal.

Es por lo anteriormente expuesto, que la Camara de Industrias de Costa Rica
reitera su oposicion al Expediente Legislativo 21.412.

Cualquier consulta adicional sobre el tema se puede dirigir al sefior Jason Chaves,
Asesor en Comercio Exterior y Mejora Regulatoria, al correo electrénico
ichaves@cicr.com o al telefono 2202-5641.

Cordialmente,

Enrique J. Egloff
Presidente

Ce:

Sr. Victor Morales, Ministro de la Presidencia

Sra. Dyala Jiménez, Ministra de Comercio Exterior

Sra. Rocio Aguilar, Ministra de Hacienda

Sr. André Garnier, Ministro de Coordinacion Sector Privado
Sr. Duayner Salas, Viceministro de Comercio Exterior

Sr. Nogui Acosta, Viceministro de Ingresos
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